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Geachte leden van de raad,

Kernboodschap

De armoedemonitor brengt de ontwikkelingen in beeld in het armoedebeleid van de
gemeente Wijchen en geeft inzicht in hoeverre het beleid ook aansluit bij de problematiek.
In 2007 presenteerden wij de eerste monitor aan de gemeenteraad over de jaren 2005 en
2006. De raad heeft toen besloten eens in de 2 jaar een dergelijke monitor op te stellen.
De armoedemonitor over de jaren 2007 tot en met 2009 laat duidelijk zien dat de extra
regelingen waartoe de raad in 2008 besloot (PC-regeling, duurzame gebruiksgoederen)
goed aansluiten bij de behoeften van de inwoners op het minimum in Wijchen. De
aanvragen in het kader van inkomensondersteuning zijn gestegen en daarmee ook de

uitgaven. Steeds vaker bereiken we ook mensen buiten de bijstand.

Inleiding

Drie jaar geleden besprak de gemeenteraad de eerste armoedemonitor over de jaren 2005
en 2006 (07 1Z 082). Daarbij is afgesproken dat de raad eens in de 2 jaar een dergelijke
monitor krijgt voorgelegd. Eén jaar na de eerste armoedemonitor heeft de raad op basis
van zijn veldverkenning het armoedebeleid op een aantal punten uitgebreid (08 1Z 127).
Daarover werd reeds kort gerapporteerd in 09 1Z 175. De bijgaande armoedemonitor
schetst een beeld van de ontwikkelingen in het armoedebeleid over alle regelingen in de
afgelopen 3 jaar. Door de economische recessie heeft de gemeenteraad in 2009 ook
bezien welke mogelijkheden er lagen om te bezuinigen op het armoedebeleid. In januari
2010 heeft de gemeenteraad door een aanpassing van de verordening
langdurigheidstoeslag een eerste bezuiniging doorgevoerd in het minimabeleid.
Afgesproken is dat het college mogelijk andere noodzakelijke bezuinigingen op dit

beleidsterrein in de kadernota 2011 aan de raad voorlegt.
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De armoedemonitor schetst "neutraal” de resultaten van het gevoerde beleid in de
afgelopen 3 jaar. Er worden geen aanbevelingen in gedaan, noch in het kader van
intensivering van het beleid, noch in de lijn van bezuinigingen. Het is aan de raad om op

basis van deze informatie eventueel dergelijke beslissingen te nemen.

Toelichting

Het hart van het armoedebeleid wordt gevormd door een reeks inhoudelijke regelingen.

Het betreft de volgende regelingen;

* Kwijtschelding van de afvalstoffenheffing, rioolrechten en belasting voor één hond

* Langdurigheidstoeslag

* Duurzame gebruiksgoederen

* Chronisch zieken

* Indirecte studiekosten (inclusief PC-regeling)

* Collectieve zorgverzekering minima

* Geldterugregeling

* Bijzondere bijstand (algemeen)

* Schuldhulpverlening

De effectiviteit en gebruik van de regelingen hangt nauw samen met de wijze waarop de

dienstverlening is ingericht, de samenwerking met andere organisaties en de

communicatie naar de doelgroep. Het armoedebeleid van de gemeente Wijchen is in de
afgelopen periode uitgebreid op basis van de veldverkenning door de raad. Ten aanzien
van het gevoerde beleid in 2007 tot en met 2009 kan het volgende worden geconstateerd;

a. Alle regelingen groeien zonder uitzondering in het beroep dat er op wordt gedaan,
waarbij ook steeds vaker mensen buiten de bijstand worden bereikt.

b. De extra regelingen waartoe de raad in 2008 heeft besloten sluiten goed aan bij die
groepen die de meeste kans hebben onder de armoedegrens te zakken. Ook
alleenstaande ouders kunnen een beroep doen op de uitgebreide regeling voor
indirecte studiekosten en de PC-regeling. Alleenstaanden, naast andere
huishoudtypen, kunnen een beroep doen op de regeling duurzame gebruiksgoederen.

c. De sinds 2009 van kracht zijnde regeling duurzame gebruiksgoederen wordt goed
gebruikt. Een deel van de gebruikers ziet kans een (aanzienlijk) bedrag bij te leggen
bij het te vervangen gebruiksgoed. Nader onderzoek naar omvang en achtergrond
hiervan zal moeten uitwijzen in hoeverre dit de geest van de regeling aantast en noopt
tot aanpassing van de uitvoering van deze regeling. Het leveren van één specifiek
gebruiksgoed aan huis ontneemt de huishoudens de mogelijkheid, om met inzet van
eigen middelen, te kiezen voor een duurzamer en kwalitatief beter apparaat.

d. Naast de regelingen kan er maatwerk worden geleverd vanuit de bijzondere bijstand;

de uitgaven daarvan hebben zich de afgelopen drie jaar gestabiliseerd. In haar beleid



voor bijzondere bijstand steekt de gemeente Wijchen in 2008 gunstig af tegen andere
gemeenten van haar grootte .
Het bereik van de (eenmalige) eindejaarsuitkering 2008, die maar liefst aan 1.055
huishoudens werd uitgekeerd, is een duidelijke vingerwijzing dat (intensieve) publiciteit het
niet-gebruik kan tegen gaan. In het geval van deze eindejaarsuitkering kon de lokale
publiciteit “meeliften” op de landelijke campagne.
Het is, zonder intensief onderzoek, onmogelijk om te bepalen of en in hoeverre de groei
van het beroep op het armoedebeleid bepaald wordt door het verruimen van de
inkomensgrens voor alle regelingen, waar wettelijk mogelijk, naar 120% van het geldende
sociale minimum. Vanzelfsprekend is daarmee de toegang ruimer geworden; of die
ruimere toegang ook wordt gebruikt is vanuit de administratieve gegevens van de afdeling

niet te bepalen.

Consequenties
De consequenties van de gegevens en constateringen in de armoedemonitor zijn van
politieke aard. De raad kan aangeven of de informatie uit de monitor aanleiding is voor

specifieke acties.

Vervolg

Het in beeld brengen van de ontwikkelingen in het armoedebeleid noopt op dit moment
niet tot een specifiek vervolg. Vanuit zijn adviesrol heeft het Platform Burgerparticipatie
Wijchen gereageerd op de monitor (zie bijlage 2). Zij plaatsen de armoedemonitor onder
andere in het kader van mogelijke bezuinigingen en adviseren geen bezuinigingen door te
voeren op voorzieningen voor huishoudens die afhankelijk zijn van een minimale uitkering
(in het bijzonder de meest kwetsbare groepen onder hen, t.w. alleenstaanden,
alleenstaande ouders en kinderen in gezinnen met een minimuminkomen). De
procedurele en niet inhoudelijke reactie van het college op hun advies is opgenomen in
bijlage 3.

Bijlagen

1. Armoedemonitor Wijchen 2010

2. Brief Platform Burgerparticipatie Wijchen (PBW), betreffende concept Armoedemonitor
2010, d.d. 12 april 2010

3. Antwoord van het college aan het PBW
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